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Dotyczy: 
projektu aktualizacji dokumentu pn. „Założenia do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe dla miasta Czarnków”.
Pismem z 5.01.2024 r. (data wpływu: 5.01.2024 r.), uzupełniony pismem z 7.02.2024 r. (data wpływu: 8.02.2024 r.) Pełnomocnik Burmistrza Miasta Czarnków, na podstawie art. 48 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, z późn. zm.), zwanej dalej ustawą ooś, zwrócił się z wnioskiem o uzgodnienie odstąpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu aktualizacji dokumentu pn. „Założenia do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe dla miasta Czarnków”.
Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy ooś organ opracowujący projekt dokumentu, o którym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2, oraz projekt zmiany takiego dokumentu, może, po uzgodnieniu z właściwymi organami, o których mowa w art. 57 i art. 58, odstąpić od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, jeżeli stwierdzi, że realizacja postanowień takiego dokumentu albo jego zmiany nie spowoduje znaczącego oddziaływania na środowisko, w tym na obszary Natura 2000. Zgodnie z art. 48 ust. 3 ustawy ooś odstąpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko w przypadku projektu dokumentu, o którym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2, może dotyczyć wyłącznie projektu dokumentu dotyczącego obszaru w granicach jednej gminy. Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy ooś przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko wymaga projekt polityki, strategii, planu i programu w dziedzinie przemysłu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, leśnictwa, rolnictwa, rybołówstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywany lub przyjmowany przez organy administracji, wyznaczający ramy dla późniejszej realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, tj. przedsięwzięć wymienionych w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839, z późn. zm.).

Zgodnie z art. 46 ust. 2 ustawy ooś przeprowadzenie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko jest też wymagane w przypadku projektu zmiany dokumentu, o którym mowa w ust. 1. Zgodnie z art. 48 ust. 4 pkt 1 ustawy ooś odstąpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko w przypadku projektu zmiany dokumentu, o którym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2, może dotyczyć wyłącznie zmiany stanowiącej niewielką modyfikację przyjętego już dokumentu lub zmiany dotyczącej obszaru w granicach jednej gminy. Przy czym informuję, że „niewielkie modyfikacje są to takie nieznaczne zmiany, które nie będą miały znaczącego wpływu na środowisko” [R. Bednarek (red.), Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko w planowaniu przestrzennym, Poznań 2012, s. 55].
W piśmie z 5.01.2024 r. wyjaśniono, że projekt dokumentu pn. „Założenia do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe dla miasta Czarnków” wraz z prognozą oddziaływania na środowisko został zaopiniowany przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Poznaniu pismem z 4.09.2020 r., znak: WOO-III.410.412.2020.AM.1 oraz, że „obecna aktualizacja dotyczy zmian w zakresie podstaw prawnych, oszacowania bieżącego zapotrzebowania miasta na energię cieplną, energię elektryczną i paliwa gazowe oraz oszacowanie tego zapotrzebowania w przyszłości”, a zatem „projekt dokumentu spełnia warunek, o którym mowa w art. 48 ust. 4 pkt 1 ustawy ooś, gdyż stanowi niewielką modyfikację przyjętego już dokumentu, a obszar opracowania dotyczy obszaru w granicach jednej gminy”. Następnie wskazano „przedsięwzięcia proponowane do realizacji w ramach projektu dokumentu”: „Wymiana oświetlenia publicznego na lampy typu led”, „Wymiana piecy na ekologiczne, podłączenia do sieci ciepłowniczej”, „Wymiana urządzeń biurowych w budynkach użyteczności publicznej na sprzęt energooszczędny”, „Promowanie wśród mieszkańców i przedsiębiorców zachowań i nawyków proekologicznych”, „Termomodernizacje z udziałem odnawialnych źródeł energii (kolektorów słonecznych, pomp ciepła) budynków mieszkalnych, usługowych, biurowych, przemysłowych i innych indywidualnych właścicieli prowadzących działalność na terenie miasta”. Wskazano również plany rozwojowe przedsiębiorstw energetycznych, przy czym wyjaśniono, że „powyższe zadania są tożsame z zadaniami zawartymi w dokumencie aktualizacji projektu założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe dla miasta Czarnków z 2020 r., dla którego przygotowano prognozę oddziaływania na środowisko”.
W piśmie z 7.02.2024 r. wyjaśniono natomiast, że „opracowanie kolejnej aktualizacji wiąże się ze spełnieniem wymogów ustawowych wynikających z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, 1723, 2127, 2243, 2370, 2687, z 2023 r. poz. 295.)”, „opracowana aktualizacja nie wyznacza nowych celi”, a jedynie „stanowi kontynuację celi, propozycji możliwych ogólnie pojętych przedsięwzięć zwiększających efektywność energetyczną, które zawarto w dokumencie z roku 2020”. Ponadto wyjaśniono, że „nazwy zadań określonych do realizacji przez miasto uległy modyfikacji, jednakże zakres inwestycji pozostaje bez zmian”, „do obecnej aktualizacji wprowadzono dane dotyczące uwarunkowań prawnych, kwestii informacyjnych i statystycznych”, a „w rozdziałach obliczeniowych dotyczących bilansu energetycznego i zużycia energii oraz prognozowanych wielkości, wykonano nowe obliczenia wykorzystując aktualne dane”. W piśmie z 7.02.2024 r. zawarto również tabelę z wykazem wprowadzonych w projekcie dokumentu zmian.
Mając powyższe na uwadze należy stwierdzić, iż projekt dokumentu kwalifikuje się do projektów dokumentów wymienionych w art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy ooś. Istnieje jednakże możliwość odstąpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. W przypadku przedmiotowego projektu dokumentu spełniony jest warunek, o którym mowa w art. 48 ust. 4 pkt 1 ustawy ooś, gdyż projekt dokumentu stanowi niewielką modyfikację przyjętego już dokumentu, a obszar opracowania dotyczy obszaru w granicach jednej gminy.
Zgodnie z art. 48 ust. 5 ustawy ooś występując o uzgodnienie odstąpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko organ opracowujący projekt dokumentu, o którym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 i pkt 2, oraz projekt zmiany dokumentu, o którym mowa w art. 46 ust. 1 przedkłada informacje o uwarunkowaniach, o których mowa w art. 49.
W pismach z 5.01.2024 r. i 7.02.2024 r. przedstawiono informacje, o których mowa w art. 49 ustawy ooś. Odnosząc się do prawdopodobieństwa wystąpienia, czasu trwania, zasięgu, częstotliwości i odwracalności oddziaływań, wskazano na możliwe oddziaływania zadań związanych z „wymianą oświetlenia ulicznego i sprzętu biurowego na energooszczędny, termomodernizacjami wraz z OZE – pompy ciepła, kolektory słoneczne”, a także pracami termomodernizacyjnymi na wybrane komponenty środowiska i poszczególne etapy realizacji zadań. Odniesiono się również do oddziaływań związanych z realizacją „planowanych inwestycji dystrybutorów sieci energetycznych”. Wskazano, że „nie przewiduje realizacji działań o charakterze skumulowanym lub transgranicznym, mogących znacząco negatywnie oddziaływać na środowisko”, „dokument nie stwarza ryzyka dla zdrowia ludzi ani dla środowiska”, a „realizacja przez miasto proponowanych działań będzie mieć pozytywny wpływ na środowisko naturalne i w konsekwencji na ludzkie zdrowie”.
W piśmie z 5.01.2024 r. wskazano na powiązania projektu dokumentu ze Strategią Rozwoju Województwa Wielkopolskiego do 2030 roku, Programem Ochrony Środowiska dla województwa wielkopolskiego do roku 2030, Programem ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej, Strategią Rozwoju Miasta Czarnków na lata 2015-2025 i Programem ochrony środowiska dla Gminy Miasta Czarnków na lata 2021-2024.

Na obszarze Miasta Czarnków znajdują się obszary chronione na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, z późn. zm.): obszar chronionego krajobrazu Dolina Noteci, specjalny obszar ochrony siedlisk Dolina Noteci PLH300004, obszar specjalnej ochrony ptaków Nadnoteckie Łęgi PLB300003 oraz pomniki przyrody. Ponadto na terenie miasta znajdują się częściowo obszary ważne dla ptaków w okresie gniazdowania oraz migracji wyznaczone na podstawie opracowania „Obszary ważne dla ptaków w okresie gniazdowania oraz migracji na terenie województwa wielkopolskiego” (Wylegała P., Kuźniak S., Dolata P., Poznań 2008), tj. Dolina Noteci i Puszcza Notecka. W piśmie z 7.02.2024 r. wskazano, że „w dokumencie przedstawiono plany przedsiębiorstw energetycznych związanych z modernizacją już istniejącej infrastruktury oraz nowych podłączeń i rozbudowy z tym związanej”, „nie przewiduje się realizacji działań związanych z infrastrukturą energetyczną na powyższych terenach prawnie chronionych”, a „analizując charakterystykę obszarów chronionych, ich występowanie w granicach miasta, sposób zagospodarowania oraz elementy podlegające ochronie, nie stwierdzono, aby realizacja aktualizacji założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe mogła oddziaływać negatywnie na obszary chronione zapisami ustawy o ochronie przyrody”. Ponadto w piśmie z 5.01.2024 r. wskazano, że przed przystąpieniem do prac remontowych, zarządca budynku powinien zlecić doświadczonemu ornitologowi i chiropterologowi inwentaryzację przyrodniczą w celu stwierdzenia ewentualnego występowania gatunków chronionych, aby uniknąć nieumyślnego zniszczenia ich schronień i siedlisk podczas prac remontowych. Wykonana ekspertyza winna wskazać termin wykonywania prac, zalecenia dotyczące zabezpieczenia miejsc lęgowych oraz sposób kompensacji utraconych siedlisk. Szczególną uwagę należy zwrócić na sposób gniazdowania chronionych ptaków - jerzyków (Apus apus), które nie budują gniazda, lecz zasiedlają szczeliny, otwory, wnęki: między płytami, pod parapetami, wykończeniami blacharskimi dachów, za rynnami. Wszelkie czynności ograniczające dostęp chronionych ptaków i nietoperzy do miejsc ich rozrodu i występowania, traktowane, jako niszczenie miejsc lęgowych i schronień tych gatunków. Czynności te są prawnie zakazane wobec gatunków objętych ochroną ścisłą i zgodnie z art. 56 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 4 ustawy o ochronie przyrody, zezwolenie na ich przeprowadzenie wydaje regionalny dyrektor ochrony środowiska na obszarze swojego działania.
Biorąc pod uwagę informacje zawarte w przedłożonej dokumentacji, uwarunkowania określone w art. 49 ustawy ooś, a także charakter i skalę planowanej zmiany, nie przewiduje się wystąpienia znaczącego oddziaływania na środowisko, w tym na zdrowie ludzi i obszary chronione, zatem należy stwierdzić, iż projekt zmiany planu, będący przedmiotem wniosku, stanowi niewielką modyfikację uchwalonego dokumentu. W związku z powyższym, na podstawie art. 48 ust. 1 i 3 ustawy ooś, mając na uwadze uwarunkowania określone w art. 49 ustawy ooś, uzgadniam możliwość odstąpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu aktualizacji dokumentu pn. „Założenia do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe dla miasta Czarnków”.
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